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GEMEINDE HEMISHOFEN 

 

Gut zu wissen 

Hinweise zur Gemeindeversammlung 

Die wichtigsten Hinweise zu Teilnahme, Wortmeldungen, Anträgen und Abstimmungen im Über-
blick. 

Teilnahmepflicht 
Im Kanton Schaffhausen ist die Teilnahme an Gemeindeversammlungen bis zum 65. Altersjahr 
obligatorisch. Wer ohne Entschuldigung fernbleibt, hat CHF 6.– zu bezahlen. Entschuldigungen 
sind unter Angabe der Gründe spätestens am dritten Tag nach der Versammlung anzubringen. 
Wortmeldung und Antragsrecht 
Jede anwesende stimmberechtigte Person kann sich zu den traktandierten Geschäften äussern 
und Anträge stellen. Ordnungsanträge – etwa auf Verschiebung, Rückweisung an den Gemein-
derat, Rückkommen oder Schluss der Beratung – werden unverzüglich behandelt. 
Neue Anträge 
Auch neue Anträge zu Geschäften, die in die Zuständigkeit der Gemeindeversammlung fallen, 
können eingebracht werden. Die Gemeindeversammlung entscheidet zunächst über deren Er-
heblichkeit. Wird ein Antrag erheblich erklärt, steht dem Gemeinderat grundsätzlich ein Vorprü-
fungsrecht zu; das Geschäft ist spätestens innerhalb eines Jahres wieder vorzulegen. 
Abstimmungen und Wahlen 
Abstimmungen und Wahlen erfolgen grundsätzlich offen durch Handmehr. Verlangt ein Sechstel 
der anwesenden Stimmberechtigten eine geheime Abstimmung oder Wahl, wird geheim abge-
stimmt bzw. gewählt. 
Aktenauflage 
Die Traktandenliste ist spätestens zehn Tage vor der Versammlung zuzustellen bzw. amtlich zu 
publizieren. Gleichzeitig sind die Anträge und die dazugehörenden Akten zur Einsicht aufzule-
gen. Zu wichtigen Geschäften – insbesondere Budget und Antrag zur Festsetzung des Steuer-
fusses – erhalten die Stimmberechtigten schriftlich Bericht und Antrag. 
  

Rechtsgrundlagen: Gemeindegesetz des Kantons Schaffhausen (SHR 120.100), insbesondere Art. 29 
und 34–38; Wahlgesetz des Kantons Schaffhausen (SHR 160.100), insbesondere Art. 9–10. 
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GEMEINDE HEMISHOFEN 

 

Einladung 

zur Gemeindeversammlung 

Dienstag, 17. November 2026 
 
20.00 Uhr · Mehrzweckhalle Hemishofen 

Der Gemeinderat lädt die Stimmberechtigten zur Gemeindeversammlung ein. 

Traktanden 

1 Begrüssung 

2 Protokoll der Gemeindeversammlung vom 
9. Juni 2026 

3 Budget 2027 

4 Steuerfuss 2027 

5 Verschiedenes und Informationen 

 

Anschliessend sind Sie herzlich zum Apéro eingeladen. 

 

Unterlagen 
Sämtliche Unterlagen liegen auf der Gemeindeverwaltung zur Einsicht auf und sind auf der Web-
site der Gemeinde Hemishofen abrufbar. 

 

Hemishofen, im Oktober 2026 

Giorgio Calligaro Sonja Schönberger 
Gemeindepräsident Gemeindeschreiberin 
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GEMEINDE HEMISHOFEN 

 

Protokoll 
Einwohnergemeindeversammlung vom 9. Juni 2026 

Vorsitz Giorgio Calligaro, Gemeindepräsident 

Anzahl Stimmberechtigte 341 

Anwesende Stimmberechtigte 59 (absolutes Mehr 30) 

Gäste 3 

Traktanden 
1. Begrüssung 
2. Protokoll der Gemeindeversammlung vom 18. November 2025 
3. Genehmigung Jahresrechnung 2025 
4. Verschiedenes und Information 
 

1. Begrüssung 
Um 20.00 Uhr eröffnet der Vorsitzende die Gemeindeversammlung. 

Er begrüsst die Anwesenden im Namen des Gemeinderats zur heutigen Gemeindeversammlung. 
Er führt aus, dass gewisse Ereignisse den Gemeinderat in Absprache mit den zuständigen Be-
hörden dazu veranlasst haben, angemessene Sicherheitsvorkehrungen zu treffen. Zu einzelnen 
Personen oder laufenden Verfahren werde keine Stellung genommen. 

Der Vorsitzende hält fest, dass die Einladung zur Gemeindeversammlung fristgerecht erfolgt ist 
und den Stimmberechtigten gleichzeitig die Traktandenliste zugestellt worden ist. Die dazuge-
hörenden Unterlagen wurden in der Gemeindekanzlei aufgelegt und konnten auf der Gemein-
dehomepage eingesehen werden. 

Er verweist auf Artikel 30 des Gemeindegesetzes betreffend die Teilnahme an Gemeindever-
sammlungen. Einwohnerinnen und Einwohner, die nicht stimmberechtigt sind, haben auf den für 
sie vorgesehenen Plätzen vorne links bei den Pressevertretern Platz zu nehmen und verfügen 
weder über das Stimm- noch über das Wahlrecht. 

Weiter verweist er auf Artikel 31 des Gemeindegesetzes betreffend Tonaufnahmen. Er erklärt, 
dass zur Unterstützung der Protokollführung Mikrofone im Einsatz sind, und bittet die Anwesen-
den, bei Wortmeldungen ein Mikrofon zu benutzen. 

Anschliessend begrüsst er Frau Caduff von den Schaffhauser Nachrichten. 

Von der Rechnungsprüfungskommission begrüsst er Sybille Stettler und André Geiger. 

Als Stimmenzählerinnen begrüsst er Claudia Kretschmer und Monika Calligaro. 

Der Vorsitzende begrüsst zudem seine Gemeinderatskolleginnen und -kollegen sowie insbeson-
dere die neue Gemeindeschreiberin Sonja Schönberger. Ebenso würdigt er Nicole Bernath, die 
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nach 23 Jahren Tätigkeit und mit einem grossen Erfahrungsschatz neu die Funktion der Stellver-
treterin übernimmt. 

Es sind 60 stimmberechtigte Einwohnerinnen und Einwohner anwesend. Das absolute Mehr be-
trägt 31 Stimmen. 

Der Vorsitzende stellt die Beschlussfähigkeit der Gemeindeversammlung fest und erklärt diese 
für eröffnet. 

Er hält fest, dass die Traktandenliste den Stimmberechtigten fristgerecht zugestellt worden ist 
und fragt nach allfälligen Ergänzungen. Es werden keine Ergänzungen beantragt. 

 

Abstimmung 

Die Traktandenliste wird mit 52 Ja-Stimmen, ohne Gegenstimmen und ohne Enthaltungen 
genehmigt. 

 

2. Protokoll der Gemeindeversammlung vom 18. November 2025 

 

Abstimmung 

Das Protokoll der Gemeindeversammlung vom 18. November 2025 wird mit 52 Ja-Stimmen 
ohne Gegenstimmen und ohne Enthaltungen genehmigt. 

 

3. Genehmigung Jahresrechnung 2025 
Die Finanzreferentin, Frau Charlotte Blank Andres präsentiert die Jahresrechnung 2025 mittels 
Power-Point Präsentation. 

Die Finanzreferentin blickt auf die wichtigsten Ereignisse des vergangenen Jahres zurück. Das 
Wetter zeigte sich aussergewöhnlich wechselhaft: Auf einen niederschlagsreichen Frühling folgte 
ein heisser und wechselhafter Sommer, während der Herbst von viel Sonnenschein und wenig 
Niederschlag geprägt war. Im August trat der Hemishoferbach über die Ufer und verursachte er-
hebliche Schäden. Sorgen bereitete im Sommer zudem die Trinkwasserversorgung, da zeitweise 
erhöhte Nitratwerte gemessen wurden. 

Der Gemeinderat befasste sich intensiv mit der Planung der Hauptstrasse und informierte die Be-
völkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung über das Vorhaben. Ebenfalls konnte die 
Baubewilligung für den Umbau des Schulhauses erteilt werden; die Schadstoffsanierung wurde 
zwischenzeitlich erfolgreich abgeschlossen. Auch die Arbeiten zur Erneuerung der Nutzungspla-
nung wurden weitergeführt. Dazu führte der Gemeinderat ebenfalls eine Informationsveranstal-
tung durch. 

Wie bereits erwähnt, kam es im vergangenen Jahr zu personellen Veränderungen in der Finanz-
verwaltung. Frau Cornelia Kofel legte ihr Amt per Ende 2025 nieder, nachdem sie den Jahresab-
schluss 2025 noch erstellt hatte. Ihre Nachfolge hat Frau Karin Schoenenberg übernommen. Die 
Finanzreferentin dankt Frau Kofel herzlich für ihren langjährigen, engagierten und umsichtigen 
Einsatz zugunsten der Gemeinde und wünscht Frau Schoenenberg für ihre neue Aufgabe viel 
Erfolg und Freude. 

Der Gesamtaufwand der Gemeinde beträgt CHF 2'382'421.24. Dem gegenüber steht ein Ge-
samtertrag von CHF 2'301'879.25, woraus ein Aufwandüberschuss von CHF 80'541.99 resultiert. 
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Das Verhältnis der Rechnung zum Budget präsentiert sich wie folgt: 

 Rechnung Budget Differenz 

Gesamtaufwand 2’382’421 2’541’609 -159’188 

Gesamtertrag 2’301’879 2’230’938 + 70’941 

 

Die grössten Nettoabweichungen gegenüber dem Budget ergeben sich in der Allgemeinen Ver-
waltung. Diese sind hauptsächlich auf einen deutlich höheren administrativen Aufwand seitens 
des Kantons sowie der Einwohnerinnen und Einwohner zurückzuführen. Zusätzlich fallen höhere 
Kosten für Beratungsleistungen, Honorare und Gutachten an (+ CHF 61'689.36). 

Im Bereich Verkehr entstehen Mehraufwendungen insbesondere durch den Strassenunterhalt 
sowie die Überarbeitung des Schulhausparkplatzes inklusive Erstellung eines neuen Behinder-
tenparkplatzes (+ CHF 22'317.86). 

Im Bereich Umweltschutz und Raumordnung ergeben sich Mehrkosten vor allem bei der Wasser-
versorgung aufgrund von Wertberichtigungen auf Forderungen sowie zusätzlichen Ingenieurleis-
tungen (+ CHF 15'993.28). 

Im Bereich Gesundheit resultiert eine Budgetabweichung von rund + CHF 7'200, im Bereich So-
ziale Sicherheit eine solche von rund + CHF 3'500. 

Der Hauptertrag der Gemeinde stammt aus den Steuereinnahmen. Die Budgetierung basiert auf 
den vom Kanton gemeldeten Zahlen, welche sich auf die fakturierten Steuerrechnungen des Vor-
jahres stützen. 

Der ausgewiesene Netto-Steuerertrag umfasst die Einkommens- und Vermögenssteuern der na-
türlichen Personen, die Kapitalsteuern der juristischen Personen, die Quellensteuern sowie die 
Grundstückgewinnsteuern. Ebenfalls enthalten sind die Beiträge aus dem Ressourcen- und Las-
tenausgleich. Dem Budget liegt ein Steuerfuss von 89 % zugrunde. 

Die detaillierten Angaben zu den einzelnen Steuerarten sind den Erläuterungen zur Jahresrech-
nung zu entnehmen. 

Wesentliche Abweichungen gegenüber dem Budget ergeben sich insbesondere bei den Nach-
steuern sowie bei den Quellensteuern. Diese sind unter anderem auf Verzögerungen bei den de-
finitiven Veranlagungen der Verrechnungssteuer durch Bund und Kanton zurückzuführen. 

Eine Besonderheit zeigt sich bei den Quellensteuern, die gegenüber dem Budget um CHF 
83'539.68 tiefer ausfallen. Dies hängt mit dem ausländerrechtlichen Bewilligungsstatus der steu-
erpflichtigen Personen zusammen, beispielsweise bei Grenzgängerinnen und Grenzgängern. 
Wechselt eine Person auf eine Niederlassungsbewilligung (Ausweis C), erfolgt die Besteuerung 
nicht mehr über die Quellensteuer, sondern über die ordentliche Einkommenssteuer der natürli-
chen Personen. 

Finanzausgleich: 
Im Jahr 2025 wird gemeinsam mit den Schaffhauser Gemeinden über eine Neuverteilung des 
Ressourcen- und Lastenausgleichs diskutiert. Ziel der Überarbeitung ist es, die Unterschiede in 
der finanziellen Leistungsfähigkeit und den strukturellen Belastungen der Gemeinden auszuglei-
chen beziehungsweise zu mildern. 

Der kantonale Finanzausgleich setzt sich aus dem Ressourcen- und dem Lastenausgleich zu-
sammen. Während der Lastenausgleich nicht beeinflussbare Faktoren wie Aufwendungen in den 
Bereichen Bildung, Sozialhilfe, Polizei sowie Zentrumsleistungen berücksichtigt, dient der Res-
sourcenausgleich dem Ausgleich der unterschiedlichen Steuerkraft der Gemeinden. 
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Hemishofen zählt zu den Gebergemeinden. Insgesamt erhalten 14 Gemeinden Ausgleichsbei-
träge, während sich 12 Gemeinden am Ausgleich beteiligen. In die Berechnung fliessen insbe-
sondere die Finanzstärke der Gemeinden sowie deren Steuerfuss ein. 

Für Hemishofen beträgt die Belastung aus dem Finanzausgleich CHF  134.– pro Einwohnerin 
bzw. Einwohner. Zum Vergleich beläuft sich diese in Buchberg auf CHF  438.– pro Einwohnerin 
bzw. Einwohner, während sie in Thayngen CHF  3.– beträgt. 

Bemerkungen zur Bilanz: 
Die Bilanzsumme bleibt gegenüber dem Vorjahr weitgehend unverändert und weist lediglich eine 
Zunahme von rund CHF 38'000 aus. Die Vorfinanzierungen umfassen die Spezialfinanzierungen 
sowie die finanzpolitischen Reserven. 

Bemerkungen zum Eigenkapital: 
Das Verwaltungsvermögen umfasst Vermögenswerte, die der Erfüllung öffentlicher Aufgaben 
dienen und grundsätzlich nicht veräussert werden können. Dazu zählen unter anderem Wasser-
leitungen, Strassen, Hochbauten sowie Waldflächen. 

Zum Finanzvermögen gehören die liquiden Mittel auf Bank- und PostFinance-Konten sowie 
Grundstücke und Gebäude, beispielsweise das Schulhaus oder das Schlachthüüsli. 

Die Veränderung des Eigenkapitals entspricht dem negativen Jahresergebnis. 

Das zweckfreie Eigenkapital stellt denjenigen Teil des Eigenkapitals dar, über den die Gemeinde 
grundsätzlich frei verfügen kann. 

Flüssige Mittel: 
Der Rückgang des Eigenkapitals wirkt sich auch auf die flüssigen Mittel der Gemeinde aus. 
Gründe dafür sind insbesondere die tieferen Steuereinnahmen sowie die Rückzahlung des Dar-
lehens an die PostFinance in der Höhe von CHF 500'000, die im März 2026 erfolgt. 

Per heutigem Stand belaufen sich die flüssigen Mittel auf CHF 1'077'206. 

Die Entwicklung der Liquidität wird laufend beobachtet. Je nach weiterem Verlauf kann die Auf-
nahme eines Darlehens erforderlich werden. 

Investitionen 2025 
Die Sanierung der Gemeindestrassen Unterdorf und Hansegässli schliesst mit Minderkosten von 
CHF 28'609 gegenüber dem Budget ab. 

Die im Budget 2025 vorgesehene behindertengerechte Bushaltestelle wird im Berichtsjahr nicht 
realisiert. Dadurch resultiert eine Budgetunterschreitung von CHF 50'421. 

Bei der Wasserversorgung liegen die Investitionen um CHF 8'171 unter dem budgetierten Be-
trag. 

Für die Photovoltaikanlage auf der Mehrzweckhalle erhält die Gemeinde einen Bundesbeitrag in 
der Höhe von CHF 12'827. 

Die effektiven Investitionskosten des Jahres 2025 belaufen sich insgesamt auf CHF 271'463.25. 

Künftige Investitionen im Finanzplan  
Der Finanzplan sieht in den kommenden Jahren verschiedene Investitionen in die Infrastruktur 
vor. Geplant ist unter anderem die Erstellung einer neuen Wasserleitung vom Bürgler/Gali bis zur 
Verbindungsleitung beim Reservoir. 

An der Hauptstrasse sind in drei Teilabschnitten Erneuerungen der Wasserleitung vorgesehen: 
westlich der Brücke bei der Sägerei, im Abschnitt Umfahrung bis Bürgler sowie vom Bürgler in 
Richtung Stein am Rhein. 
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Weiter ist die Erneuerung der Wasserleitung und der Strasse im Abschnitt Enzwiese ab der 
Dorfstrasse auf einer Länge von rund 200 Metern geplant. Die veranschlagten Kosten belaufen 
sich auf rund CHF 1'100 pro Laufmeter. 

Ebenfalls vorgesehen sind die Sanierung der Dorfstrasse West ab der Brücke sowie die Sanie-
rung der Bürglerstrasse ab der Hauptstrasse. 

Ein allfälliges Hochwasserschutzprojekt mit Revitalisierung des Hemishoferbachs ist im Finanz-
plan derzeit nicht berücksichtigt. Der Projektstand ist noch ungewiss, da die Zustimmung sämtli-
cher betroffener Grundeigentümerinnen und Grundeigentümer noch aussteht. 

Die für das Jahr 2028 vorgesehenen Investitionen hängen zudem davon ab, ob der Kanton die 
Sanierung der Hauptstrasse realisiert. Sollte das Projekt umgesetzt werden, hätte die Gemeinde 
voraussichtlich zusätzlich 50 % der Kosten für das Trottoir zu tragen. Die Höhe dieser Kosten 
kann zum jetzigen Zeitpunkt jedoch noch nicht beziffert werden. 

Der Vorsitzende dankt Gemeinderätin Charlotte Blank Andres für die ausführliche Präsentation 
und erteilt anschliessend den Rechnungsrevisoren das Wort. 

André Geiger erläutert, dass die Jahresrechnung gemeinsam mit der Revisionsfirma Mannhart 
und Fehr geprüft worden sei. Die Rechnung entspreche den gesetzlichen Vorschriften, sämtliche 
Ausgaben seien mit den entsprechenden Belegen nachgewiesen und die Abweichungen nach-
vollziehbar ausgewiesen. Die Rechnungsprüfungskommission empfehle deshalb, die Jahres-
rechnung zu genehmigen und den verantwortlichen Personen für ihre Arbeit zu danken. 

Der Vorsitzende erkundigt sich bei den Anwesenden nach Fragen zur Jahresrechnung.  

Es werden keine Fragen gestellt. 

In der anschliessenden Abstimmung wird die Jahresrechnung zur Genehmigung unterbreitet.  

 

Abstimmung (Gemeinderat stimmt nicht mit) 

Die Genehmigung der Jahresrechnung 2025 erfolgt mit 54 Ja-Stimmen einstimmig. 

 

4. Verschiedenes und Information 
Da keine Fragen oder Informationen aus der Versammlung mehr kommen, wünscht der Vorsit-
zende den Anwesenden im Namen des Gemeinderats eine schöne Sommerzeit und schliesst die 
Gemeindeversammlung. 

 

Ende der Versammlung: 20:28 Uhr 

Für die Richtigkeit: 

 
Sonja Schönberger 
Gemeindeschreiberin  
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westlich der Brücke bei der Sägerei, im Abschnitt Umfahrung bis Bürgler sowie vom Bürgler in 
Richtung Stein am Rhein. 
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Botschaft zum Budget 2027 der Gemeinde Hemishofen 
 
 
Sehr geehrte Stimmbürgerinnen und Stimmbürger der Gemeinde Hemishofen 
 
Der Gemeinderat Hemishofen freut sich, Ihnen das Budget für das Jahr 2027 zu 
präsentieren. 
 
Das Budget 2027 schliesst erwartungsgemäss mit einem Minus ab. Grund dafür sind 
die zunehmenden Kosten für Gesundheit, Bildung, Soziale Kosten sowie notwendige 
Investitionen in die Infrastruktur. 
 
Das Budget 2027 weist einen Aufwand von Fr. 2'875'073.20 und Fr. 2'455'433.20 als 
Einnahmen aus, daraus erfolgt ein Aufwandüberschuss von Fr. 419'640.00. Die 
budgetierten Investitionen belaufen sich auf Fr. 425'000.00. 
 
Wir budgetieren die vom Kanton fakturierten Steuern des Jahres 2026. Aktuell sind 
per 31.12.2025 500 Personen gemeldet, praktisch gleichviele im Vorjahr. Der 
erwartete Zuwachs von Einwohnern fand noch nicht statt. Die demografische 
Entwicklung zeigt Wirkung. Die geburtenstarken Jahrgänge werden pensioniert und 
scheiden aus dem Erwerbsleben aus. Dies gilt auch für die künftigen Jahre. 
 
Einnahmen von neuangesiedelten, juristischen Personen sind anteilmässig noch 
überschaubar und werden erst in den nächsten Jahren Resultate zeigen. 
 
Die allgemeine Situation und deren unsichere zukünftige Entwicklung lassen die 
finanziellen Auswirkungen für die Gemeinde Hemishofen aktuell noch nicht genau 
abschätzen. Gemäss den Prognosen werden die Sozial- und Krankheitskosten 
exponentiell steigen. Diese Mehrbelastung wird von den Steuereinnahmen kaum 
aufgefangen werden können ohne markante Erhöhung des Steuersatzes.  Der 
Gemeinderat wird eine Erhöhung des Steuersatzes auf die Budgetperiode 2028 
erwägen. 
 
Das Nettovermögen nimmt aufgrund des Finanzierungsfehlbetrages weiterhin ab. Ein 
kontrollierter Abbau des Eigenkapitals ist noch vertretbar rät aber zu besonderer 
Vorsicht. Unvorhersehbare Instandstellungskosten von Anlagen, in Verwaltungs- und 
Finanzvermögen können die Reserven schnell schmelzen lassen. Die zur Deckung 
der geplanten Investitionen und des operativen Betriebs benötigten flüssigen  Mittel 
müssen mittelfristig mit Fremdkapital bezahlt werden.  
 
Der Gemeinderat bedankt sich bei allen Einwohnerinnen und Einwohnern für das 
Vertrauen und insbesondere all jenen, die sich für die Gemeinde und die Gesellschaft 
privat oder auch ehrenamtlich einsetzen. 
 
Besonderen Dank für die Ausarbeitung dieses Budgets gilt unserer Finanzverwalterin 
Frau Karin Schoenenberg. Ebenso gilt unser Dank für die Mitarbeit an diesem Budget 
Frau Nicole Bernath und Frau Sonja Schönberger, Gemeindeschreiberin, ebenso an 
Frau Corinne Cantieni, welche das Amt der Steuerkatasterführerin ausübt. 
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Besten Dank auch der Rechnungsprüfungskommission, welche die Buchführung 
sorgfältig kontrolliert und Bericht erstattet hat. Die externe Revisionsstelle hat dieses 
Budget zur Information erhalten. 
 
Ich bitte Sie, dieses Budget mit den entsprechenden Anträgen zu studieren und 
diesem an der Gemeindeversammlung zuzustimmen. Für allfällige Fragen bitte ich Sie 
vorgängig der Gemeindeversammlung mit mir Kontakt aufzunehmen 
(c.blank@hemishofen.ch oder Tel. 052 624 89 86).  
 
Eine komplette Dokumentation ist auf der Kanzlei nach vorheriger Absprache 
einsehbar. 
 
Wir laden Sie herzlich ein zur Gemeindeversammlung am Dienstag, den 17. November 
2026 und als Finanzreferentin schlage ich Ihnen dieses Budget zur Genehmigung vor 
mit dem gleichbleibenden Steuerfuss von 89%.  
 
Charlotte Blank Andres, Finanzreferentin        
 
                                
          Hemishofen, Oktober 2026 
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